K bodu ¢. 9

Stanovisko hlavného kontrolora Kosického samospravneho kraja

k Navrhu rozpoctu KosSického samospravneho kraja
na roky 2023 — 2025
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1. Uvod

Na rokovanie Zastupitel'stva KoSického samospravneho kraja predkladam stanovisko
hlavného kontrolora KoSického samospravneho kraja (d’alej ,,stanovisko*) K predlozenému
Néavrhu rozpoc¢tu KoSického samospravneho kraja na roky 2023 - 2025 na zéklade
ustanovenia § 19¢ ods. 1 pism. ¢) zakona ¢. 302/2001 Z.z. 0 samosprave vys$Sich izemnych
celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v zneni neskorsich predpisov.

Predlozené stanovisko je vypracované na zaklade Navrhu rozpoctu KoSického
samospravneho kraja na roky 2023 — 2025 (d’alej ,,navrh rozpoctu KSK*) predlozeného
na UHK KSK dina 25.11.2022, zavere¢nych uétov Kosického samospravneho kraja, prognoz
makroekonomickych ukazovatelov zverejnenych Instititom finanénej politiky (MF SR)
a Navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025.

Obsahuje suhrnnu charakteristiku navrhu rozpoctu KSK, sucastou ktorej je aj
zhodnotenie prijmov, vydavkov a finanénych operacii navrhu rozpoctu, postudenie suladu
navrhu rozpoctu Sustavnym zdkonom ¢. 493/2011 Z.z. orozpoctovej zodpovednosti
Vv platnom zneni, SO zdkonom ¢.583/2004 Z.z. o0 rozpoltovych pravidlach tzemnej
samospravy a 0zmene adoplneni niektorych zdkonov v platnom zneni (d’alej ,,zdkon
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy®) as internymi zdsadami na zostavenie
rozpoctu, dodrzanie povinnosti zverejnenia navrhu rozpoctu a zhodnotenie rozpoctu a zaver.
Stanovisko je spracované v pisomnej, tabul’kovej a grafickej forme, v struktire ekonomickej
klasifikacie rozpoctovej klasifikdcie na urovni hlavnej kategdrie a v Struktire programov
programového rozpoctu. Z dovodu ziskania prehladu o vyvoji rozpoctovych poloziek
uvadzam v stanovisku v grafickej forme historicky vyvoj ukazovatel'ov rozpoctu od roku
2014 zo skuto¢nych udajov zavere¢nych Gctov KSK, udajov schvaleného rozpocétu na rok
2022 a jeho ocakavanej skuto¢nosti.

Néavrh rozpoctu je spracovany na trojro¢né obdobie ako strednodoby ekonomicky
nastroj finan¢nej politiky samospravneho kraja, tzv. viacro¢ny rozpocet. Rozpo¢ty na roky
2024 a 2025 v jednotlivych finanénych ukazovateloch maju podla § 9 ods. 4 zdkona
0 rozpoCtovych pravidlaich Uzemnej] samospravy nezavdazny charakter a predstavuju
vychodiskové udaje pre zostavovanie rozpoc€tu na prislusny rozpoctovy rok. Z uvedeného
dovodu je v stanovisku podrobnejSie posudzovany rozpocet na prislusny rozpocétovy rok
2023.

2. Suhrnna charakteristika navrhu rozpoctu

Prijmy rozpoc¢tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2020 sumu
228 687 485 eur (po zaratani prijmovych finanénych operacii v sume 282 414 182 eur).
V roku 2021 boli prijmy plnené v sume 236 753 400 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych
operacii v sume 286 800 459 eur), ¢o v porovnani so skuto¢nostou za rok 2020 predstavoval
narast prijmov o 8 065 915 eur (po zohl'adneni prijmovych finanénych operacii medzirocné
zvySenie o sumu 4 386 277 eur). Ku dilu zostavenia navrhu rozpoctu st oakavané prijmy
zarok 2022 v sume 284 795 533 eur (po zaratani prijmovych finan¢nych operacii v sume
471 465 513 eur).

Vydavky rozpo¢tu KoSického samospravneho kraja dosiahli v roku 2020 sumu
215114 302 eur (po zaratani vydavkovych finanénych operacii v sume 218 793 668 eur).
V roku 2021 predstavovali vydavky sumu 229 456 608 eur (po zaratani vydavkovych
finan¢nych operacii v sume 233 354 690 eur), o v porovnani so skuto¢nost'ou za rok 2020
predstavuje narast o 14 342 306 eur (po zohl'adneni vydavkovych finanénych operacii narast
osumu 14 561 022 eur). Ocakavana skuto¢nost’ vydavkov rozpoctu za rok 2022 je ku diu



zostavenia navrhu rozpoc¢tu v sume 431 340 801 eur (po zaratani vydavkovych financnych
operacii v sume 471 465 513 eur).

Vyvoj zdkladnych rozpoctovych vztahov od roku 2020 podl'a udajov zaverecného
uctu Kosického samospravneho kraja za rok 2020, za rok 2021, schvaleného rozpo¢tu na rok
2022, ocakavanej skutocnosti za rok 2022 a navrhu rozpoctu na rok 2023 v eurach je uvedeny

V nasledujucej tabulke.

Tabulka €. 1 v eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ | Schvaleny Ocakavana Navrh Rozdiel
2020 2021 rozpocet skuto¢nost’ | rozpoctu 2023 | (rozpocet 2023
2022 2022 - oakavana
skutocnost’
2022)

Prijmy rozpoétu KSK 228 687 485 | 236 753 400 | 271 248 487 | 284 795 533 310 663 929 25 868 396

bezné prijmy 222 871958 | 234348532 | 238022 008 | 251 194 074 257 181 158 5987 084

kapitalové prijmy 5815527 2404 868 | 33226479 33 601 459 53482 771 19 881312
Vydavky rozpoc¢tu KSK 215114302 | 229 456 608 | 323 464 618 | 431 340 801 338 394 264 -92 946 537

bezné vydavky 190418 705 | 206 412 469 | 238 522 008 | 255 810 662 255192 486 -618 176

kapitalové vydavky 24695597 | 23044139| 84942610 | 175530139 83201 778 -92 328 361
Prebytok (+)/schodok (-) bezného rozpoctu 32453253 | 27936063 -500 000 -4 616 588 1988 672 6 605 260
Prebytok (+)/schodok (-) kapitalového
rozpoctu -18 880070 | -20639271 | -51 716 131 | -141 928 680 -29 719 007 112 209 673
Prebytok (+)/schodok (-) rozpoctu 13573 183 7296792 | -52216 131 | -146 545268 -27 730335 118 814 933
Prijmové finanéné operacie 53726697 | 50047059 | 75612287 | 186669 980 46 884 737

prijmy z predaja majetkovych Gcasti

zostatok prostr. z predch. rokov 8830705 | 28566985 1296 000 26 460 902 785 400

prevod prostriedkov z pefiaznych fondov 17 714 746 11534460 | 26019755 91961 107 3500 000

iné prijmové fin. operacie 179 975 715394 0 0 0

prijaté bankové avery 77 880 4230220 | 48296 532 53247971 42 599 337

prijaté bankové ivery od zahr. fin. inst. 0 5000 000 0 15 000 000 0

prijaté navratné finanéné vypomoci 26 923 391 0 0 0 0
Vydavkové finan¢né operécia 3679 366 3898082 | 23396156 40124 712 19 154 402

uvery, pozicky, navratné financné

vypomoci 400 000 1330 000 0 0 0

splacanie tuz. istiny iveru 1398616 0| 21585319 21802 815 16 755 330

splacanie zahrani¢nej fin. institicii 1810737 1810737 1810737 1810737 2398972

ucast’ na majetku 38038 10 000 0 16 511 060 0

ostatné vydavkové fin. operacie 31975 747 345 100 100 100
Prijmy rozpoétu vratane FO 282414 182 | 286 800459 | 346 860 774 | 471 465 513 357548 666 | -113 916 847
Vydavky rozpodtu vratane FO 218793 668 | 233 354 690 | 346 860 774 | 471465 513 357548 666 | -113 916 847
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 63620514 | 53445769 0 0 0 0

Predpoklada sa, Ze KoSicky samospravny kraj v roku 2023 dosiahne celkové prijmy

(vratane prijmovych finan¢nych operacii) vo vyske 357 548 666 eur acelkové vydavky
(vratane vydavkovych finanénych operacii) rovnako v sume 357 548 666 eur. Planovany
celkovy rozpocet je vyrovnany.

Po odpocitani prijmovych a vydavkovych finanénych operacii od celkového rozpoctu,
sa predpokladd na rok 2023 prebytok bezného rozpocétu a schodok kapitalového rozpoctu,
spolu schodok rozpoétu (bezného a kapitalového rozpoctu spolu) v sume 27 730 335 eur.
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Po zahrnuti ¢asového rozliSenia sa predpokladd na akruédlnej baze (metodika ESA
2010) vysledok rozpoctu na rok 2023 schodok v sume 27 892 065 eur.

Vypocet vysledku rozpoctového hospodarenia na akrudlnej baze (metodika ESA 2010)

je uvedeny v tabulke ¢. 2.

Tabulka €. 2 Vv eur
Nazov ukazovatel'a Skuto¢nost’ | Skuto¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh
2020 2021 rozpocet skuto¢nost’ rozpoctu
2022 2022 2023
Celkovy prebytok (+)/schodok (-) 63 620 514 | 53 445 769 0 0 0
vyluéenie finanénych operécii -50047331 | -46148977 | -52216131 | -146 545268 | -27 730335
= vylicenie prijmovych FO -53726 697 | -50047 059 | -75612287 | -186 669 980 | -46 884 737
= vylicenie vydavkovych FO 3679366 3 898 082 23396 156 40124 712 19 154 402
zahrnutie ¢asového rozliSenia a ostatné upravy -1906 105 1549 073 -1 096 900 565 865 -161 730
= zmena stavu pohl'addvok -2 353 846 2997401 -824 900 88 008 -1 115730
= zmena stavu zavizkov -447 741 1448 328 272 000 -477 857 -954 000
= iné zmeny 0 0
Prebytok (+)/schodok (-) metodika EU 11 667 078 8845865| -53313031 | -145979403 | -27 892 065

Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoc¢tu od roku 2014 zo skutocnych
udajov zaverecnych Uctov KSK, udajov schvaleného rozpo€tu na rok 2022, ofakavanej
skuto¢nosti na rok 2022 a navrhu na rok 2023 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 1. Historicky vyvoj prijmovej a vydavkovej Casti rozpoctu
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Prijmy rozpoétu

Bezné prijmy su urcené spravidla na financovanie beznych vydavkov. V pripade
prebytku bezného rozpoctu je mozné tieto vydavky pouzit na financovanie schodku
kapitalového rozpoctu alebo na thradu névratnych zdrojov financovania. V navrhu rozpoctu
sa odhaduju bezné prijmy na rok 2023 v sume 257 181 158 eur, z toho vlastné prijmy v sume



161 970 796 eur a prijmy zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 95 210 362
eur.

Kapitadlové prijmy su pouzivané na financovanie kapitalovych vydavkov. V navrhu
rozpo¢tu s odhadované na rok 2023 vsume 53482 771 eur, ktoré¢ st tvorené celkom
len z prijmov zo zdroja od inych subjektov (granty a transfery) v sume 53 482 771 eur.

Historicky vyvoj prijmovej casti rozpoctu od roku 2014 zo skutoénych udajov
zéaverecnych uctov KSK, tidajov schvaleného rozpoctu na rok 2022, ocakavanej skutocnosti
na rok 2022 a navrhu na rok 2023 je prezentovany v nasledujucom grafe.

Graf 2. Historicky vyvoj prijmove;j Casti rozpoctu
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Danové prijmy su rozpoctované na rok 2023 v sume 146 264 141 eur. Vo vztahu
ku skuto¢nosti roku 2021 predstavuje navrh zvysenie o 11,71 % a vo vztahu ku ocakavanej
skutoénosti roku 2022 zvySenie o 2,05 %. Podla navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky
2023 az 2025 sa o¢akavajii dafiové prijmy v roku 2023 pre vietkych osem VUC v sume
1131 tis. eur, ¢oV porovnani s vykdzanou skutocnostou v roku 2021 predstavuje narast
014,17 % a s ocakéavanou skutocnostou roka 2022 narast o0 4,02 %. Z uvedeného porovnania
vyplyva, Ze prognoéza vyvoja danovych prijmov v navrhu rozpoCtu verejnej spravy je
optimistickejSia, nez je v navrhu rozpoctu KSK. Avsak je nutné zdoraznit, ze KSK znizil
predpoklad danovych prijmov o4 mil. eur oproti progndéze danovych prijmov zverejnenej
MF SR z dovodu neistoty prijatia daniovej zmeny v podobe zvySenia danového bonusu
na dieta, ¢o by malo negativny vplyv na vyber dane z prijmov fyzickych osob (DPFO).
Z pohl'adu uplatnenia principu opatrnosti a naslednej moznosti iprav rozpoctu v priebehu
rozpoctového roka je predmetné polozka v ndvrhu rozpoctu akceptovatelna.

Nedanové prijmy st rozpo¢tované na rok 2023 v sume 15 706 655 eur (rozpoctované
celkom ako bezné nedatiové prijmy), tj. osumu 755870 eur menej oproti ocCakavane]
skuto¢nosti v roku 2022, ¢o v relativnom vyjadreni predstavuje pokles o 4,59 %. V porovnani
s vykézanou skuto¢nost'ou v roku 2021 predstavuje navrh nedatiovych prijmov na rok 2023
narast o 4,73 %. Pripadné neplnenie nedanovych prijmov nebude mat’ vplyv na vycislenie
vysledku rozpoctového hospodarenia KSK, pretoZze v pripade nenaplnenia prijmov zo strany
rozpoctovych organizécii (prijmy budil mat’ rozpisané ako zavazny ukazovatel’) si povinné
vV zmysle zakona o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v sume nenaplnenych prijmov
viazat’ vydavky.




Prijmy z grantov a transferov su na rok 2023 rozpoctované v sume 95 210 362 eur,
¢o predstavuje zvysenie oproti skutocnosti roku 2021 o 7,68 % a zvySenie oproti o¢akavanej
skuto¢nosti roku 2022 o0 4,16 %. Podl'a ndvrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025
sa otakavaju prijmy z grantov a transferov roku 2023 pre VUC v sume 612 406 tis. eur,
¢o V porovnani so skutocnostou roku 2021 predstavuje pokles o 3,51 %, oproti o¢akavanej
skuto¢nosti v roku 2022 predstavuje pokles 00,53 %. Pripadné neplnenie tychto prijmov
nebude mat’ vplyv na vycislenie vysledku rozpoc¢tového hospodarenia KSK, pretoze uvedené
neplnenie na strane prijmov sa rovnako prejavi v nerealizovani vydavkov. Teda na aktualny
vyvoj bude mozné reagovat v priebehu rozpoctového roka zmenou rozpoctu.

Vydavky rozpoctu

Bezné vydavky predstavuju vydavky tykajuce sa prevadzky, vratane osobnych
vydavkov. V roku 2023 su navrhnuté v sume 255 192 486 eur a st kryté hlavne beznymi
prijmami, vratane transferov a prostriedkami z penaznych fondov. Podiel na celkovych
vydavkoch predstavuje 75,41 %, Cojeo 1,67 p. b. viac oproti rozpo¢tu v roku 2022
(73,74 %).

Kapitalové vydavky reprezentuju vydavky na zabezpecCenie jednoduchej a rozsirenej
reprodukcie, t.j. vydavky na investicie. V ndvrhu rozpoctu na rok 2022 st rozpoctované
v sume 83 201 778 eur a st v podiele 64,28 % kryté z kapitdlovych prijmov. Ostatny podiel
je kryty prijmovymi finanénymi operaciami (pouzitie penaznych fondov a prijatie navratnych
zdrojov financovania) avmalej miere prebytkom bezného rozpoctu. Na celkovych
vydavkoch je podiel kapitalovych vydavkov na Grovni 24,59 %.

Historicky vyvoj vydavkovej Casti rozpoétu od roku 2014 zo skutoénych udajov
zaverecnych uctov KSK, udajov schvaleného rozpoctu na rok 2022, ocakavanej skutocnosti
za rok 2022 a navrhu na rok 2023 je prezentovany v nasledujicom grafe.

Graf 3. Historicky vyvoj vydavkovej ¢asti rozpo¢tu
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Programovy rozpocet rozdeluje vydavky rozpoctu do jednotlivych programov,
podprogramov, prvkov a projektov. Je to transparentny systém, ktory zdoraznuje vztah medzi
rozpoctovymi vydavkami a o¢akdvanymi vystupmi a vysledkami realizovanych rozpoc¢tovych
programov. Programovu Struktiru rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja tvoria programy,
podprogramy a projekty.

Oproti roku 2022 je v navrhu na rok 2023 v ramci programového rozpo¢tu zmena
Vv programe 4. Kultura, kde bol doplneny novy podprogram ,4.3. Filmovéa kancelaria
Kosického kraja“ a zmena ndzvu jestvujuceho podprogramu v programe 2. Komunikacie,
atoznazvu ,,Sprava, beznd azimna Udrzba ciest a mostov na nazov , Udrzba, oprava
a modernizacia ciest a mostov®. Cislovanie podprogramu sa nemeni.

Vyvoj vydavkov programového rozpoctu v eurdch apodiel vydavkov jednotlivych
programov na celkovych vydavkoch roka 2023 je uvedeny v nasledujuce;j tabul’ke.

Tabulka ¢. 3 V eur
Program Skuto¢nost’ Skutoc¢nost’ Schvaleny Ocakavana Navrh Podiel na
2020 2021 rozpocet 2022 skutocnost’ | rozpoctu 2023 | celkovych
2022 vydavkoch

v %
1 | Samospréava a vzt'ahy s verejnostou 2352 467 3465237 9230 507 8670513 6263 325 1,85
2 | Komunikicie 29687569 | 32411577 66048 165 | 129766200 | 63 942 094 18,90
3 | Doprava 22758796 | 26279203 24775183 | 29593613 | 34375903 10,16
4 | Kultira 11059748 | 11756024 28863894 | 33535052 | 39678449 11,73
5 | Vzdelavanie 102982 742 | 105 867 974 115005495 | 127977178 | 123719 687 36,56
6 | Sport 284 843 234226 4553174 | 11973357 200 000 0,06
7 | Socidlne sluzby 30446 104 | 32663910 35716433 | 47891689 | 39096319 11,55
8 | Podporné €innosti programov KSK 15542033 | 16778 457 39271767| 41933199| 31118487 9,20
Spolu 215114302 | 229456608 | 323464618 | 431340801 | 338394264 100,00

Najvyssi podiel na vydavkoch rozpoftu ma program 5. Vzdelavanie v hodnote
36,56 %. Nasleduje program 2. Komunikacie s podielom 18,9 % a4. Kultara s podielom
11,73 %.

NajvyznamnejSie zmeny podielov na vydavkoch rozpoctu z porovnania ndvrhu roku
2023 a navrhu rozpo¢tu 2022 boli identifikované v programoch:
4. Kultara — zvySenie 0 2,81 p. b. z 8,92 % podielu na 11,73 % podiel,
— 3. Doprava — zvysenie o 2,5 p. b. zo 7,66 % podielu na 10,16 % podiel,
— 8. Podporné ¢innosti programov KSK — zniZenie 0 2,94 p. b. z 12,14 % podielu na 9,2 %
podiel,
— 2. Komunikacie — znizenie o 1,52 p. b. z 20,42 % podielu na 18,9 % podiel.

Vlani pozitivne hodnotend zmena, v podobe prezentovania ukazovatelov vysledku
a ukazovatel'ov vystupu v programovom rozpocte, kde oproti predchadzajlicim rokom sa
do vykazovania hodnét zahrnuli aj udaje o skuto¢nosti predchadzajicich dvoch rozpoctovych
rokov, bezpochybne prispela  k zdokonalovaniu  implementacie  programového
rozpoctovania. Napriek tomu je stale vidno priestor na d’alSie zdokonal'ovanie programového
rozpoctovania. Najmid je potrebné poukdzat' na pretrvavajlici problém pri stanoveni
niektorych cielov, ¢i uz vysledkovo orientovanych alebo vystupovo orientovanych a tiez



pri stanovovani hodn6t merateI'nych ukazovatel'ov vysledku a vystupu. Pristup K stanovovani
cielov by nemal byt formalisticky a hodnoty meratel'nych ukazovatel'ov by mali mat’ logicka
vizbu k ciel'om a tiez zohl'adiiovat’ aj nejaky trend (chronologiu).

Graf 4. Historicky vyvoj vydavkovej Casti programového rozpoctu
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Financné operacie

Stcastou navrhu rozpoctu s financné operacie, prostrednictvom ktorych sa v stlade
$§ 10 ods. 6 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a podla platnej
rozpoctovej klasifikacie vykonavaju prevody prostriedkov petiaznych fondov a realizujua
navratné zdroje financovania a ich splacanie.

Finan¢né operécie st na rok 2023 rozpoctované v prijmovej Casti v sume 46 884 737
eur a vydavkovej Casti v sume 19 154 402 eur. Vzajomné medziro¢né porovnanie finan¢nych
operacii neméa vypovedaciu schopnost, pretoze ide o nepravidelné prijmové a vydavkové
operacie.

Navrh rozpo¢tu KSK predpokladd prijem uveru na financovanie realizovanych
investi¢nych projektov z fondov EU a SR SR v sume 42 599 337 eur, prevod prostriedkov
z penaznych fondov v sume 3 500 000 eur a zostatok prostriedkov predchadzajiiceho roka
na zapojenie do rozpoc¢tu v sume 785 400 eur.

Vo vydavkovych finanénych operaciach je navrhovana splatka istin Uverov
od Europskej investi¢nej banky v sume 2 398 972 eur a splatka istiny Gveru na financovanie
projektov z fondov EU vsume 16755330 eur. V ostatnych vydavkovych finanénych
operaciach st v nevyznamnej Ciastke rozpoctované kurzové rozdiely v sume 100 eur.

Stav a vyvoj dlhovej sluzby je prezentovany v prilohe €. 16 a 17 navrhu rozpoctu KSK
na roky 2023 - 2025.

Celkova suma dlhu Kosického samospravneho kraja vykazana v rozsahu znenia § 17
zékona o rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy je ku ditu zostavenia tohto stanoviska




v sume 82 063 202 eur a predstavuje 35,02 % skuto¢nych beznych prijmov predchadzajuceho
rozpoc¢tového roka (rok 2021) zo sumy 234 348 532 eur, teda neprekro¢i 60 % skuto¢nych
beznych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka.

Uverova rezerva do zakonom stanoveného limitu celkového dlhu 60 % je v sume cca
58 546 tis. eur pri zakladni skutoénych beznych prijmov roka 2021 avsume cca
68 653 tis. eur pri zakladni ocakavanych beznych prijmov roka 2022, teda aj v pripade
doCerpania  kontrahovanych tUverovych rdmcov do maxima (Gver od SLSP
na predfinancovanie nenavratnych finanénych prispevkov, na spolufinancovanie projektov
a na d’alsie vydavky suvisiace so schvalenymi projektami realizovanymi z fondov Europske;j
unie — uverovy ramec tzv. splatkového tveru ¢. 1 vsume 8000 000 eur, cerpany v sume
646 301 eur, tverovy ramec tzv. splatkového tveru ¢. 2 vsume 5000000 eur, zatial
necerpany, uver od SLSP na ucely financovania vybranych investi¢nych akcii, cesty a mosty
— uverovy ramec 5000 000 eur, Cerpany v sume 48562 eur atuver od SLSP na tucely
financovania vybranych investi¢nych akcii - iverovy ramec 9 596 400 eur, zatial’ neCerpany),
by bol predmetny ukazovatel’ zadlZenosti splneny.

Prehl'ad dohodnutych tverovych rdmcov, ich nacerpania a stavu istin Gverov KSK
k diu spracovania tohto stanoviska je uvedeny v nasledujucej tabul’ke.

Tabulka ¢. 4 v eur
fver suma dohodnutého suma nacerpania z aktualny stav istiny
uverového raimca uverového rimca uveru
EIB 45 459 810 45 459 810 24 444 948
EIB2 30 000 000 30 000 000 30 000 000
terminovany 4000 000 3535357 3535 357
SLSP splatkovy ¢.1 8 000 000 646 301 646 301
splatkovy &. 2 5000 000 0 0
MF SR 20 000 000 20000 000 20000 000
MF SR 6923391 6923391 6923 391
SLSP 5000 000 48 562 48 562
SLSP 9596 400 0 0
SPOLU 133 979 601 106 613 421 85 598 559
SPOLU podla § 17 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. 129 979 601 103 078 064 82 063 202

3. Sulad navrhu rozpoétu so zakonom o rozpocétovych pravidliach
a internymi zasadami na zostavenie rozpoctu

Podla § 9 ods. 1 zikona o rozpoctovych pravidlach Uzemnej samospravy
je predkladany navrh rozpo¢tu KSK naroky 2023 —2025 zostaveny na obdobie troch
rozpoctovych rokov.

Sucast'ou viacrocného rozpoctu je rozpocet na rok 2023, ktory je zostaveny na obdobie
jedného rozpoctového roka a je zhodny s kalendarnym rokom.

V zmysle ¢l. 9 ods. 1 tstavného zékona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
Vv platnom znenti je sti¢ast'ou navrhu rozpo¢tu KSK aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy
rok (2022), udaje o ocakavanej skutocnosti bezného rozpoctového roka (2022) atdaje
0 skuto¢nom plneni rozpoctu za predchadzajice dva rozpocétové roky (2020 a 2021) v Casti
beznych prijmov, kapitdlovych prijmov, finanénych operacii, beznych a kapitdlovych
vydavkov v Struktire podl'a funkcnej klasifikacie.

Navrh rozpoétu KSK obsahuje programy vyssiecho tizemného celku, t.j. vydavky

rozpoctu st rozpisané na konkrétne programy v sulade s § 10 ods. 4 zdkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy.
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Vsulade s § 10 ods. 3 zdkona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy
sanavrh rozpoctu KSK vnutorne c¢leni na bezny rozpocet, na kapitdlovy rozpocet
a na finan¢né operacie.

Pri zostavovani navrhu rozpoétu KSK a pri ¢leneni prijmov, vydavkov a finan¢nych
operacii bola dodrzana platna rozpoctova klasifikdcia ustanovend Ministerstvom financii
Slovenskej republiky (opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 z 8. decembra 2004, ktorym
sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organizacna klasifikdcia a ekonomickd klasifikacia
rozpoctovej klasifikacie v platnom zneni) apodla § 10 ods. 4 zadkona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy sa predklada v ¢leneni minimalne na tirovni hlavnej kategorie
ekonomickej klasifikacie rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2023 podla § 10 ods. 3 pism. a) a b)
zékona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy (len bezny rozpocet a kapitalovy
rozpocet) je zostaveny ako schodkovy v sume 27 730 335 eur. Bezny rozpocet roku 2023
je navrhnuty ako prebytkovy v sume 1 988 672 eur a obsahuje bezné prijmy a bezné vydavky.
Kapitalovy rozpocet je zostaveny ako schodkovy v sume 29 719 007 eur. Obsahuje kapitalové
prijmy a kapitalové vydavky.

Bezny rozpocet je vsulade sustanovenim § 10 ods. 7 zakona o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy zostaveny ako prebytkovy.

Schodok kapitdlového rozpoctu je v stlade s ustanovenim § 10 ods. 7 zékona
0 rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy plne kryty prijatymi navratnymi zdrojmi
financovania (Gvery), prostriedkami petiaznych fondov a z Casti prebytkom bezného rozpoctu.

Celkovy rozpocet obsahujici beZzny rozpocet, kapitalovy rozpocet, vratane finanénych
operacii, sa navrhuje ako vyrovnany. Prijmy rozpocétu vratane prijmovych finan¢nych
operacii, ako aj vydavky rozpoctu vratane vydavkovych finanénych operacii, sa navrhuji
v sume 357 548 666 eur.

Rozpocet Kosického samospravneho kraja na rok 2023, zostaveny podla jednotnej
metodiky platnej pre Eurdpsku tniu (ESA 2010), je schodkovy v sume 27 892 065 eur.

Miera podrobnosti spracovania navrhu rozpoctu stanovena vyberom z ekonomickej
klasifikacie na trovni jednotlivych rozpoctovanych odvetvi (funkéna klasifikécia),
rozpoctovanie vydavkov na programy, podprogramy, prvky, projekty, zamery, -ciele
a meratelné¢ ukazovatele su urcené v zasadach tvorby rozpoctu, rozpoctovych opatreni
a pravidiel rozpoc¢tového hospodarenia KSK, schvalenych Zastupitel'stvom KSK uznesenim
¢. 15/2010 (d’alej ,,zasady tvorby rozpoctu KSK*).

Pre odvetvia (funk¢né klasifikacia) je navrh rozpoctu zostaveny v Struktare a na irovni
vyberu ekonomickej klasifikacie urcenej v zasadach tvorby rozpoctu KSK.

V rdmci programového rozpoctovania v jednotlivych programoch a podprogramoch su
definované ciele astanovené meratelné ukazovatele (meratelny ukazovatel' vystupu
a meratel'ny ukazovatel’ vysledku).

Predlozeny néavrh rozpoftu obsahuje zavdzné ukazovatele rozpoctu urcené
podla zésad tvorby rozpoc¢tu KSK, a to:
e prijem rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé investi¢né akcie,
limit vydavkov rozpoctu na jednotlivé programy.
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Navrh rozpoctu KoSického samospravneho kraja na roky 2023 - 2025 je zostaveny
vsulade s¢l. 9 ods. 1 ustavného zdkona €. 493/2011 Z.z. o rozpoctovej zodpovednosti
VvV platnom zneni, § 9 a 10 zdkona ¢.583/2004 Z z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v platnom zneni a v stilade so zasadami
tvorby rozpoc¢tu KSK.

4. Zverejnenie navrhu rozpoctu

Dna 02.12.2022 bol navrh rozpoctu v stilade s § 9 ods. 3 zakona ¢. 302/2001 Z.z.
0 samosprave vysSich izemnych celkov (zdkon o samospravnych krajoch) v plathom zneni
zverejneny, ¢im bola dodrzana povinnost, aby navrh rozpocétu samospravneho kraja bol
verejne pristupny pred jeho schvalenim najmenej 15 dni.

Navrh rozpoc¢tu bol v sulade s ¢ast'ou 1 pism. a) ods. 16 zasad tvorby rozpoctu KSK
zverejneny vyvesenim na tradnej tabuli, ktora je umiestnena v sidle Uradu KSK, Namestie
Maraténu mieru ¢. 1, KoSice a na webovom sidle KosSického samospravneho kraja.

5. Zhodnotenie rozpoétu a zaver

Stanovisko hlavného kontroléra KSK k Navrhu rozpoctu KSK na roky 2023 - 2025
je zamerané najma na posudenie suladu navrhu rozpoctu s ustavnym zakonom o rozpoctove;j
zodpovednosti v platnom zneni, so zakonom 0 rozpo¢tovych pravidlach tizemnej samospravy
V platnom zneni, zasadami tvorby rozpo¢tu KSK a na identifikaciu pripadnych rizik plnenia
rozpoc¢tovanych prijmov a rozpoctovanych vydavkov.

Pri sthrnom zhodnoteni navrh rozpoctu KSK je nutné objektivne akceptovat’ fakt,
ze bol zostavovany v komplikovanom a turbulentnom obdobi, jednak kratko po regionalnych
volbach anaslednom kreovani organov kraja a zastupitel'stva, ajednak pod vplyvom
vonkajsich faktorov, t.j. neistoty z legislativnych vplyvov na prijmova stranku rozpoctov
samosprav, parlamentom neschvaleny rozpocet verejnej spravy na roky 2023 az 2025, ktory
je bazalnym vychodiskom pre zostavovanie rozpoctov samosprav. Uvedena neistota je
vyznamnym rizikom pre proces zostavovania rozpoctov samosprav, pretoze je vel'mi naro¢né
Vv takom nestabilnom obdobi prognozovat’ nielen prijmovu stranku, ale aj vydavkovu cast,
ktoru vyznamne ovplyviiuji predpokladané vydavky na energie.

Rozpoctovanie prijmovej stranky navrhu rozpoctu KSK v ¢asti danovych prijmov by
bolo mozné len z pohl'adu vychodisk zostavovania rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az
2025 hodnotit’ ako pesimistické. AvSak nemozno opomenut’ aktualne rizika dosiahnutia
rozpoétovych cielov v napliiani dafiovych prijmov prognézovanych pre VUC v rozpodte
verejne] spravy. Zohladnenim tychto rizik je rozpoctovanie danovych prijmov v navrhu
rozpoctu KSK o 4 mil. eur menej oproti zverejnenym progndézam priam nevyhnutné.
K standardnym rizikdm plnenia danovych prijmov v podobe makroekonomického vyvoja
(napr. naplnenie predpokladu rastu ekonomiky v roku 2022 na urovni 1,9 % a v roku 2023
naurovni 0,6 %, nasledne vyvoj zamestnanosti), sa Vtomto komplikovanom obdobi
priclenuju aj rizikd z vyvoja energetickej krizy a spomenutej legislativnej neistoty. Inflacia
na jednej strane tlaci na rast miezd a tym na vysSie vybery DPFO, ale na druhej strane vznika
riziko rastu cien vstupov, najmé energii s dosledkom na podnikatel'ské prostredie, mozné
zvySovanie nezamestnanosti, a tym negativneho vplyvu na DPFO. Uvedené mdze mat
negativne dosledky aj na vyber dane z prijmov pravnickych oséb (DPPO), ktory by podla
vlady mal byt pouzity na kompenzéciu datovych vypadkov DPFO pri zavedeni vysSieho
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danového bonusu na dieta. Predpoklad plnenia prijmov v Casti nedaiiovych prijmov hodnotim
ako realisticky, teda nepredpokladdm vyznamné rizika v plneni rozpocétovanych prijmov,
a tym dopad na rozpocet vydavkov KSK. Odhad prijmov KSK z grantov a transferov na rok
2023 hodnotim ako optimisticky, pretoze percento navysenia prijmov oproti skuto¢nosti 2021
aj oproti oakavanej skuto¢nosti 2022 je vyznamne vyssie, ako je percento narastu pre VUC
V rdmci rozpoctu verejnej spravy na roky 2023 az 2025. Ked'Ze transfery v prijmovej Casti
rozpoctu sa premietaju do vydavkovej Casti, ateda neplnenie prijmov je automaticky
premietnuté v neCerpani vydavkov, vyssie uvedené nema vyznamny vplyv na rizika plynice
Z neplnenia tejto Casti rozpoctu.

Vo vydavkovej €asti navrhu rozpoctu su bezné vydavky plne kryté beznymi prijmami
(vratane transferov) a z mensej s€asti prijmovymi finanénymi operaciami. Bezny rozpocet je
zostaveny ako prebytkovy. Urcity financny vanka$ na eliminaciu rizikovych faktorov
rozpoctového roka 2023 je v navrhu rozpoctu vytvoreny nielen v prijmovej stranke vysSie
popisanym nizS§im rozpoctovanim danovych prijmov, ale aj vo vydavkovej stranke tvorenim
centralnej rezervy v sume cca 1,95 mil. eur. Vytvara sa tym priestor na eliminaciu pripadnych
negativnych vplyvov na rozpocet KSK, a to vplyvu danového bonusu na dieta na danovy
vynos (DPFO) a tiez vplyvu na vydavkovu stranku v pripade rastu cien energii. Extrahovanim
vysSie popisanych vonkajSich rozpoctovych rizik moZzno vSeobecne rozpoctové ciele
v beznych vydavkoch hodnotit’ ako realistické. Kapitalové vydavky su kryté kapitadlovymi
prijmami Vv podiele 64,28 %. Uz vyrazny narast medziro¢ného podielu krytia kapitalovych
vydavkov kapitdlovymi prijmami svedci o opatrnom rozpoctovani a cieli zabezpecit’ zakladné
funkcie samospravy V neistych ¢asoch z dovodu vyssie uvedenych vonkajsich rizik. Ostatny
podiel je kryty prijmovymi finanénymi operaciami (pouzitic penaznych fondov a prijatie
navratnych zdrojov financovania) a vV malej miere prebytkom bezného rozpoctu.

V okruhu finanénych operacii je v navrhu rozpo¢tu v prijmovych finan¢nych
operaciach rozpoctovany prijem uveru na financovanie realizovanych investi¢nych projektov
z fondov EU a SR SR, prevod prostriedkov z peniaznych fondov a zapojenie do rozpoétu
zostatku prostriedkov predchadzajiceho roka. Vo vydavkovych finanénych operaciach su
navrhované najma splatky istin averov.

Aktualna celkova suma dlhu KosSického samospravneho kraja vykazana v rozsahu
znenia zékona o rozpoétovych pravidlach uzemnej samospravy je na trovni 35,02 %
skutoénych beznych prijmov predchadzajiceho rozpoctového roka (rok 2021), ateda
predstavuje bezpeéné pasmo zadlzenosti samospravy. Ani Vpripade docerpania
kontrahovanych tverovych ramcov do maxima by zdkonom stanoveny limit zadlZenosti
na arovni 60 % skutoénych beZnych prijmov predchadzajuceho rozpoctového roka nebol
prekroceny.

Aj ked’ vlani prijat¢é zmeny v procese programového rozpoétovania som hodnotil
pozitivne a bezpochybne predstavujii posun, stale vSak existuje priestor na zdokonalovanie
implementéacie systému programového rozpoctovania, najmad pri stanovovani niektorych
vysledkovo alebo vystupovo orientovanych cielov a nésledne pri formulovani meratel'nych
ukazovatel'ov a stanovovani ich hodnoét. Z toho dévodu do budicna odporti¢am preskolenie
zamestnancov prislu§nych odvetvovych odborov Uradu KSK, spolupodiel’ajucich sa na tvorbe
programového rozpoctu. Teoretické aj praktické preSkolenie je optimdlne zrealizovat’ v Case
pripravy rozpoctového procesu, pretoze v Case finiSovania rozpoc¢tu uz na to nie je asovy
priestor.

Postdenim navrhu rozpoctu, jeho Struktury, miery podrobnosti spracovania
arozpisania vydavkov naprogramy konStatujem, Ze Navrh rozpoctu Kosického
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samospravneho kraja na roky 2023 - 2025 je zostaveny v stlade s ¢l. 9 ods. 1 tstavného
zékona ¢. 493/2011 Z. z. orozpoctovej zodpovednosti v platnom zneni, § 9 a 10 zakona
¢.583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zékonov v platnom zneni a v sulade so zdsadami tvorby rozpoc¢tu KSK.

Predkladany navrh rozpoc¢tu Kosického samospravneho kraja na roky 2023 — 2025

odporacam schvalit.

V Kosiciach diia 05.12.2022

Ing. Jozef Hudak
hlavny kontrolor KSK
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